Riigikogu otsuse ,,Kaitsevie kasutamise tihtaja pikendamine Eesti riigi rahvusvaheliste
kohustuste tiitmisel Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni missioonil Iraagis“ eelnou
seletuskiri

Sissejuhatus

Kéesolev Riigikogu otsuse eelndu voimaldab panustada kuni kolme kaitsevielasega
PohjaAtlandi Lepingu Organisatsiooni missioonile Iraagis (NATO Mission Irag — NMI).
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi poliitika planeerimise osakonna
ndunik Pearu Pirsko (pearu.pirsko@kaitseministeerium.ee) ning vastutav jurist on Grete
Toompere (grete.toompere@kaitseministeerium.ee).

NATO Mission Iraq

Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) tippkohtumisel 11.-12. juulil 2018 Briisselis
loodi viljadppemissioon vastuseks Iraagi valitsuse 2018. aasta veebruaris esitatud palvele
toetada Iraagi kaitsevOoime llesehitamist. NMI tegevus on suunatud alliansi Idunasuunalt
lahtuvate ohtude vastu laiemalt, aidates Iraagil iiles ehitada kestlikud, l&bipaistvad ja tShusad
julgeolekustruktuurid, et suurendada nende voimekust terrorismivastases voitluses, ISIS-e
tagasipdordumise takistamiseks ning riigi stabiliseerimiseks.

Selle saavutamiseks ndustab NATO Iraagi julgeolekustruktuure, sealhulgas Iraagi
kaitseministeeriumit, riikliku julgeolekunduniku biirood ja peaministri biirood, ning koolitab
vilja Iraagi instruktoreid, kes annavad viljadpet riigi julgeolekustruktuurides. NMI on
pakkunud koolitusi jirgmistes valdkondades: improviseeritud Idhkeseadmete kahjutuks
tegemine, sojaline meditsiin, pioneeride ettevalmistus, soomustatud sodidukite remont ja
hooldus, tsiviil-sgjaline koostdd. NMI juhtriik on 2025. aastal Prantsusmaa, kes vottis selle rolli
iile Hollandilt. NMI-s osalevad NATO liikmesriigid ning partneritena Austraalia ja Austria.

2021. aasta veebruaris kinnitasid NATO kaitseministrid iile toetuse Iraagile ja otsustasid
vastavalt Iraagi valitsuse taotlusele laiendada NATO rolli Iraagi julgeolekujoudude
véljadpetamisel, kiites heaks NMI muudetud operatsiooniplaani. Lisanduvate iilesannete
pohifookus on Iraagi julgeolekuinstitutsioonide ja vastavate Oppeasutuste juhtiva tasandi
noustamisel ning viljadppel. 2023. aasta augustis lisati missiooni lilesannete hulka ka Iraagi
siseministeeriumi ja foderaalpolitsei ndustamise lilesanded. NMI tegevuse ulatus voib laieneda
suur-Bagdadi piirkonnast véljapoole, kuid on selgelt piiritletud Iraagi valitsuse vahetu kontrolli
all olevate aladega.

NATO missiooni tegevus toimub tihedas koostdos Iraagi valitsuse ja rahvusliku julgeoleku
nouniku biirooga ning kuni 2025. aasta septembrini ka USA juhitava rahvusvahelise
ISISvastase koalitsiooni operatsiooniga Inherent Resolve (Combined Joint Task Force —
Operation Inherent Resolve, CJITF-OIR). Lisaks koordineeritakse NMI tegevusi Uhinenud



Rahvaste Organisatsiooni ja Euroopa Liidu toetus- ja ndustamismissioonidega Iraagis (United
Nations Assistance Mission for Iraq, United Nations Development Programme Iraq, European
Union Advisory Mission in Iraq) ning Iraaki kahepoolsete kokkulepete alusel toetavate
ritkidega, et tagada rahvusvahelise kogukonna toetus operatsioonile.

NMI senist tegutsemist voib pidada vordlemisi edukaks, sest Iraagi julgeolekuolukord on
paranenud ning suureneb Iraagi relvajoudude iseseisev vOoime operatsioone ldbi viia. NMI
tegevus on varasemalt olnud seotud USA juhitud operatsiooniga Inherent Resolve. Tulenevalt
CJTF-OIR tegevuse vidhenemisest foderaal-Iraagi territooriumil 2025. aasta septembrist,
muutub NMI roll iseseisvamaks, tagades edaspidi enda viekaitse ning logistilise toetuse
operatsioonist Inherent Resolve eraldiseisvalt.

Iraagi valitsus on avalikult deklareerinud ja toetanud NATO missiooni jatkamist Iraagis. 2025.
aasta novembrisse on plaanitud Iraagi parlamendivalimised, kuid suure tdendosusega jatkub
riigi toetus NATO operatsioonile ka tulevikus. NMI tegevus panustab otseselt rahvusvahelise
julgeoleku tagamisse 14bi Iraagi voimekuse kasvu terrorismivastases voitluses. Lisaks on NMI
NATO rahvusvaheline sdjaline operatsioon, mistdttu on see oluline osa Eesti panusest Alliansi
tegevusse laiemalt.

Eesti panus

Eesti alustas Iraagis NATO operatsiooni NATO Training and Capacity Building Activity in Iraq
panustamist 2017. aasta novembris, ldhetades Iraaki demineerimisekspertiisiga kaitsevéelase.
2019. aasta esimesel poolel ldhetas Eesti NMl-sse iihe sdjavéepolitseiniku. 2021. aastal
panustas Eesti NMI-s lisaks staabiohvitserile kuus kuud 36-liikmelise viekaitseriihmaga Taani
iiksuse koosseisus. Alates 2022. aastast oleme panustanud iihe staabiohvitseriga, kelle peamine
iilesanne on véljadppealane ndustamine ja kvaliteedi kontrollimine ning kaitseplaneerimise
toetamine.

Eesti panuse jiatkamine NATO Idunasuunal tegutsevatesse operatsioonidesse on jitkuvalt
vajalik, et demonstreerida Eesti panust julgeoleku tagamisse 360 kraadi ulatuses ja toetada
terrorismivastast voitlust. Eesti soovib sdilitada paindlikkust NATO operatsioonidesse
vajadusel suuremalt panustada. 2026. aastal plaanib Eesti jdtkata panustamist iihe
staabiohvitseriga NMI staabis, mandaati taotleme kuni kolme kaitsevielasega panustamiseks.

Oiguslikud alused

NMI-1 osalemise riigisisene diguslik alus on riigikaitseseaduse (edaspidi RiKS) § 30 punkt 2,
kuna tegemist on URO pdhikirja VI ja VII peatiikis sitestatu alusel rahu ja julgeoleku
sdilitamise vOi taastamise eesmérgil korraldatava sdjalise operatsiooni vOi rahvusvahelise
oiguse iildtunnustatud pohimatetega ja normidega kooskdlas oleva muu sdjalise operatsiooniga.
Tulenevalt RiKS-1 § 34 ldikest 1 otsustab Riigikogu Kaitsevde kasutamise rahvusvahelisel
sOjalisel operatsioonil NMI eraldi otsusega.



Iraagis tegutsemise Oiguslik alus on Iraagi ndusolek, mis koosneb kahest osast. Esiteks Iraagi
alalise esindaja URO juures 25. juuni 2014 kiri S/2014/440 URO peasekretirile ja Iraagi
vilisministeeriumi 20. septembri 2014 kiri S/2014/691 URO Julgeolekundukogu presidendile,
milles kutsutakse riike osalema ISIS-e-vastases voitluses, ning Iraagi peaministri Haider al-
Abadi 5. mai 2016 ja 11. veebruari 2018 kirjad NATO-le. Teiseks aluseks on Eesti ja Iraagi
kahepoolsed kokkulepped. Eesti vilisministeerium edastas 14. jaanuaril 2016 Iraagi
vidlisministeeriumile diplomaatilise noodi, milles paluti aktsepteerida Eesti kaitsevéelaste
viibimist ja tegutsemist Iraagis ning tagada nende digused vastavalt diplomaatiliste suhete Viini
konventsioonile, andes neile Iraagis viibimise ajaks haldustootaja staatuse antud konventsiooni
artikli 1 punkti f mottes. 16. martsil 2016 saadetud vastusnoodiga ndustus Iraak Eesti
ettepanekutega. Staatuse tunnustamiseks on vajalik see, et kaitsevéelastel oleks teenistus- voi
diplomaatiline pass.

Panustamisega seotud kulu

2026. aastal on operatsioonil NMI osalemisega seotud Kaitsevie tegevuskulude maht
hinnanguliselt 88 328 eurot (kdibemaksuta), mis kaetakse Kaitseministeeriumi valitsemisala
eelarvest.

Eelnou kooskolastamine

Vabariigi Valitsuse istungile esitatav eelndu on kooskodlastatud Justiits- ja Digiministeeriumi,
Vilisministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga ning arvamuse on avaldanud Kaitsevégi.



